Kinh nghiệm nâng cao chất lượng hoạt động của Ban HĐND tỉnh: những kiến nghị, đề xuất của tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu trong quá trình xây dựng Luật Chính quyền địa phương

    


        Ban Văn hóa - Xã hội, HĐND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu

Tham dự Hội thảo, theo đề nghị của Ban Công tác đại biểu của Quốc hội, tôi xin trình bày tham luận của Ban Văn hóa-Xã hội HĐND tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu về “Kinh nghiệm nâng cao chất lượng hoạt động của Ban HĐND tỉnh”.
Theo quy định của Luật Tổ chức HĐND và UBND và Quy chế hoạt động của HĐND các cấp, Ban HĐND có nhiệm vụ tham gia chuẩn bị kỳ họp của HĐND, thẩm tra các báo cáo, tờ trình, đề án và giúp HĐND giám sát về những nội dung thuộc lĩnh vực của Ban phụ trách. Như vậy, hoạt động của các Ban HĐND có vai trò rất quan trọng trong hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, đặc biệt trong việc thực hiện hai chức năng cơ bản và quan trọng của HĐND, đó là chức năng quyết định và chức năng giám sát góp phần vào việc phát huy thế mạnh cũng như ngăn chặn kịp thời những biểu hiện tiêu cực trong điều hành kinh tế-xã hội của địa phương.

        Để thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ cũng như nâng cao chất lượng hoạt động của mình, đòi hỏi HĐND phải có tổ chức bộ máy hoạt động khoa học, linh hoạt, năng động và hiệu quả. Bởi thực tế cho thấy, bất kỳ một cơ quan nào, nếu có tổ chức bộ máy hợp lý và đồng bộ sẽ tạo nên guồng máy làm việc nhịp nhàng và mang lại hiệu quả cao. Đối với tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu được chọn thí điểm không tổ chức HĐND quận, huyện, HĐND tỉnh được tổ chức gồm 3 Ban là: Ban Kinh tế - Ngân sách, Ban Pháp chế và Ban Văn hóa - Xã hội (Lĩnh vực dân tộc do Ban Văn hóa-Xã hội phụ trách). Nhiệm kỳ 2011 – 2016, Ban Kinh tế - Ngân sách được bố trí 01 Trưởng ban và 02 Phó ban hoạt động chuyên trách, 02 Ban còn lại bố trí 01 Trưởng ban kiêm nhiệm và 02 Phó Trưởng ban chuyên trách. Như vậy, các Ban HĐND tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu có 07 lãnh đạo chuyên trách và mỗi Ban có 2 chuyên viên giúp việc, do vậy hoạt động của các Ban có tính chuyên sâu hơn, chủ động hơn trong công việc của HĐND; chất lượng thẩm tra, giám sát được nâng cao hơn. Đại biểu chuyên trách có điều kiện để nghiên cứu sâu các chủ trương, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nắm vững tình hình kinh tế - xã hội trên địa bàn, góp phần từng bước nâng cao hiệu quả hoạt động của HĐND tỉnh.
        Căn cứ vào Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tại mỗi kỳ họp và chương trình công tác của Hội đồng nhân dân giữa hai kỳ họp, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban chủ động xây dựng chương trình công tác, trong đó có kế hoạch giám sát, xác định nội dung chi tiết các lĩnh vực, các vấn đề trọng điểm, vấn đề bức xúc liên quan đến chế độ, chính sách, đời sống an sinh xã hội của người dân, qua đó chọn ra các chuyên đề khảo sát, giám sát mà xã hội đang quan tâm. Các đại biểu, đặc biệt là các đại biểu chuyên trách nghiên cứu các văn bản quy phạm pháp luật, các báo cáo, thu thập thông tin thông qua tiếp xúc cử tri, cập nhật các phương tin thông tin đại chúng về các vấn đề liên quan đến chuyên đề giám sát. Trước khi tiến hành giám sát, Ban cần xây dựng kế hoạch giám sát thật chất lượng, đề cương đặt ra phải sát với yêu cầu. Đồng thời, tổ chức họp Đoàn giám sát để bàn bạc, thống nhất nội dung giám sát, các câu hỏi, các vấn đề đặt ra đối với các đơn vị được giám sát. Tổ chức đi khảo sát thực tế, cập nhật những hình ảnh trong quá trình khảo sát và giám sát. Sau khi giám sát xong, Ban sẽ họp Đoàn giám sát để thông qua dự thảo báo cáo kết quả giám sát nhằm đưa ra những kiến nghị, đề xuất chính xác, phù hợp trong khả năng thực hiện của các đơn vị và chuyển những kiến nghị vượt thẩm quyền cho cấp trên. Sau đó, Ban sẽ tiếp tục theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện kiến nghị của các đơn vị và sẽ tái giám sát nếu cần thiết. Trong hoạt động giám sát, các thành viên Ban, nhất là đại biểu chuyên trách chọn ra các vấn đề xã hội quan tâm, các vấn đề sai sót, trì trệ trong thực hiện, chuyển các ý kiến chất vấn và các hình ảnh ghi nhận qua giám sát gửi đến kỳ họp, để báo cáo và chất vấn những sở, ngành, UBND giải trình thuộc trách nhiệm của mình. Từ đầu nhiệm kỳ tới nay, có thể nói HĐND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu đã có bước đổi mới toàn diện cả nội dung lẫn hình thức, có sự chuyển biến, nâng cao chất lượng hoạt động rõ nét được Đảng bộ và nhân dân rất đồng tình, tin tưởng và đánh giá cao. Trong quá trình hoạt động, Thường trực và các Ban HĐND cũng đã thường xuyên phối hợp, trao đổi kinh nghiệm, bổ trợ cho nhau về thông tin để từng bước nâng cao hơn nữa chất lượng hoạt động thẩm tra, giám sát, đặc biệt là các ý kiến chất vấn, phản biện của các đại biểu chuyên trách ngày càng sâu sắc hơn, chỉ ra những vấn đề hạn chế, yếu kém, khuyết điểm cần khắc phục và được đơn vị được chất vấn tiếp thu nghiêm túc.
Qua quá trình hoạt động, các Ban HĐND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu rút ra bài học kinh nghiệm và nêu lên những đề xuất như sau:

1. Đề nghị Quốc hội sớm ban hành Luật về giám sát của HĐND để nâng cao hiệu quả giám sát, cũng như chế tài xử lý đối với các cơ quan chức năng trong việc thực hiện trách nhiệm giải quyết kiến nghị qua giám sát của Thường trực cũng như các Ban HĐND và các đại biểu HĐND.

2. Cần tăng số lượng đại biểu chuyên trách cho các Ban HĐND. Trưởng ban HĐND cấp tỉnh nên cơ cấu trong BCH Đảng bộ tỉnh, Trưởng, Phó ban là đại biểu chuyên trách. Đồng thời, giảm bớt thành viên Ban là lãnh đạo các cơ quan chuyên môn của UBND, bố trí cơ cấu đảm bảo đại biểu vừa có chuyên môn sâu và vừa có kinh nghiệm trong hoạt động thực tiễn. 

3. Tiếp tục kiện toàn bộ máy cơ quan tham mưu, giúp việc theo hướng chuyên nghiệp, hiệu quả; phân công, phân nhiệm cụ thể, rõ ràng. Lựa chọn, bố trí đủ chuyên viên Văn phòng giúp việc cho các Ban, cần bố trí mỗi Ban ít nhất 03 chuyên viên giúp việc cũng như các điều kiện phục vụ hoạt động cho các Ban. 

         4. Trước mỗi Kỳ họp các Ban HĐND cần chủ động đề nghị các cơ quan, đơn vị gửi báo cáo hoạt động và làm việc trực tiếp để các Ban có cơ sở thẩm tra dự thảo Nghị quyết, tờ trình, đề án và báo cáo của UBND tỉnh thuộc lĩnh vực mà Ban phụ trách và nhất thiết phải có ý kiến thẩm định của sở Tư pháp. 
        5. Trong công tác giám sát cần lựa chọn đúng nội dung, vấn đề và hình thức giám sát. Nên lựa chọn những vấn đề quan trọng về kinh tế - xã hội, nổi cộm, bức xúc, được dư luận và cử tri quan tâm. Thường trực HĐND cần làm tốt công tác điều hòa, phối hợp giữa các Ban HĐND trong xây dựng kế hoạch giám sát.
        6. Đại biểu HĐND đóng vai trò đặc biệt quan trọng, nhất là sự năng động, trách nhiệm của đại biểu chuyên trách tại các Ban, đòi hỏi phải có tâm huyết với công việc, hết lòng vì dân, phải có trình độ am hiểu pháp luật, có năng lực, bản lĩnh và trách nhiệm, không ngại va chạm, mất lòng khi thực thi nhiệm vụ giám sát, thảo luận, chất vấn tại kỳ họp. Thường xuyên bồi dưỡng kỹ năng nghiệp vụ cho đại biểu, tập huấn, hướng dẫn về các chính sách, quy định của pháp luật; tổ chức hội nghị giao ban giữa các Ban HĐND các cấp để trao đổi kinh nghiệm công tác.
Trên đây là báo cáo tham luận của Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu về “Kinh nghiệm nâng cao chất lượng hoạt động của Ban HĐND tỉnh”. Kính chúc quý vị đại biểu, quý vị khách quý sức khỏe, chúc hội nghị thành công tốt đẹp./.

